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1. PLANTEJAMENT

La meva contribucié a aquest Congrés Internacional
sobre Catalunya (i els Paisos Catalans) abans i després
de 'Onze de Setembre de 1714 és ben modesta i es
reduird, en primer lloc, a apuntar algunes notes sobre
la cultura juridica europea en el marc de la qual incidi-
ra i obtindra el seu sentit el Decret de Nova Planta per
a Catalunya (Nueva Planta..., 1716). A continuacid,
tindrem en compte els interessos politics, militars i
juridics dels conqueridors castellans expressats en els
diversos informes de la consulta al rei, amb la qual es va
preparar la redaccié del Decret i que ja han estat estu-
diatsa bastament per la historiografia juridica (Sanpere,
1905; Gay, 1982, ntim. 1, p. 8-41, nim. 2, p. 263-
348). En el punt segiient, analitzarem la practica gover-
nativa sota el régim de la Nova Planta i apuntarem de
manera molt general les pautes de la recent publicacié
sobre el tema del professor Sebastia Solé (Sol¢, 2008).
Acabarem la nostra aportacié amb la visié conclusiva
i critica de 'ordenament juridic catalad durant el se-
gle XvIII que va exposar el reputat jurista Ramon Llat-
zer de Dou (Dou, 1800).

2. EL CONTEXT CULTURAL EUROPEU: MOS ITALICUS
I MOS GALLICUS

Com és ben sabut, des de la baixa edat mitjana, la cul-
tura juridica de 'Europa occidental es basava en el de-
nominat zus commune (Calasso, 1954). El ius commune
consisteix en 'estudi dels textos del dret roma justinia-
nenc, del dret canonic i del dret feudal, i en la interpre-
tacié i aplicacié que en feien els juristes lletrats; aquells
juristes que havien estudiat en els nous estudis generals
sorgits arreu d’Europa a partir del model de la Univer-
sitat de Bolonya. Per tant, els textos del dret roma
canonic s'estudiaran durant tota la baixa edat mitjana
i durant I'¢poca moderna en les universitats europees
continentals.

Els juristes eren els protagonistes de fer viure a la
practica el dret roma, a partir d’uns textos compilats
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per lemperador Justinia al segle v1, que s'estudiaven per
igual a les universitats d’Italia, de Franca, de Catalunya
i de Castella (a Bolonya i a Padua; a Montpeller, a
Tolosa i a Orleans; a Lleida i a Salamanca).

Des del punt de vista del pensament juridic, el ius
commune medieval implica el predomini d’'una con-
cepcié objectiva del dret, és a dir, hi ha la creenga o la
conviccié que el Déu creador ha illuminat totes les
coses d’acord amb un ordre natural i racional, d’acord
amb un dret natural cristia que els juristes poden con-
vertir en dret positiu, perqué dominen la ratio scripta
que es troba en el Corpus luris Civilis, mitjangant les
seves doctrines i les seves senteéncies, o a través d’influir
en les constitucions o en les lleis generals de les monar-
quies cristianes, o a través d’ajudar a redactar per escrit
els textos dels costums que fins aleshores s’usaven de
manera tradicional a les ciutats i als pobles i a les seves
comunitats.

El dret positiu fixat amb I'ajut dels juristes lletrats
havia de ser subordinat al dret natural cristia, de la
mateixa manera que el jurista shavia de subordinar
a les normes morals i religioses, fixades pels tedlegs. A
aquest sistema de pensament, en que el protagonisme
té la veritat objectiva, li correspon una societat iuscen-
trica, és a dir, una societat, com la catalana, on regeix el
principi de 'imperi del dret (Montagut i Maluquer,
1997). En aquest punt, hem de recordar que el model
politic de monarquia que vehicula el dret roma és el de
la monarquia absoluta i cesaropapista de I'emperador
Justinia (que regna en el periode 527-565), i que la
construccié dogmatica sobre la potestat publica que
elaboraran els juristes del 7us commune gira entorn de la
figura juridicopolitica de la iurisdictio.

Com sabem, la urisdictio és tota potestat publica
amb competéncies en materia legislativa, judicial, go-
vernativa i graciosa per actuar el dret positiu d’acord
amb el dret natural cristia. D’altra banda, la iurisdic-
tio admet graus i nivells, de manera que podem dis-
tingir: 1) una iurisdictio universalis, que correspon tant
a 'Església i a les seves institucions, com a I'Imperi
cristid que esta representat per la vigéncia efectiva del
mateix ius commune per tal com el projecte d’'imperi
universal fracassara de facto, arran de la guerra de les
investidures, i de iure, amb el Tractat de Worms del
1122, que li posara fi, i 2) una iurisdictio especialis
d’ambit local (municipal o baronial) o d’ambit per-
sonal (gremis, confraries, consolats mercantils, cor-
poracions, etc.).
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En totes aquestes societats europees iuscéntriques,
la dimensié juridica esta per sobre de la dimensié po-
litica. El mateix monarca esta també obligat a 'obser-
vanca del dret vigent; tot i amb tot, des de finals del
segle xv i durant el segle xv1 la situacié canviara sen-
siblement amb I'explosié del renaixement, del pensa-
ment filosofic modern, que donara lloc a 'anomenat
gir antropocéntric i a ’humanisme juridic que els se-
guira.

Lany 1567, el famos jurista franceés Frangois Hot-
man (1524-1590) escriu un llibre trencador d’esque-
mes tradicionals que s'intitula Antitribonian o discurs
sobre I'estudi de les lleis (Hotman, 1603). Lobra sera
editada postumament a Paris, el 1603. Simplificant i
de manera molt sintetica, podem dir que es tracta d’'un
atac ferotge contra la jurisprudeéncia dels juristes me-
dievals i coetanis, que encara es basen en el 7us commu-
ne, i alhora d’una apologia decidida en pro d’una llei de
nova planta basada en principis racionals, com a ins-
trument per confegir 'ordenament juridic de Franga,
tant pel que fa al dret public, relatiu als afers d’Estat i
de la Corona, com a totes les parts que componen els
drets dels singulars o particulars.

El llibre S'intitula Antitribonian perqueé l'atac es
projecta contra el ministre de Justinia que col-labora en
la redaccié6 del Codi i que va dirigir la redaccié del Di-
gest i de les Institucions (els tres llibres fonamentals,
juntament amb les Novelles, que integraran el Corpus
Iuris Civilis medieval i modern). Segons Hotman, Tri-
bonia va fer una feina molt deficient i els juristes me-
dievals, glossadors i comentaristes que la van fer servir
per construir les seves doctrines, no se’n van adonar, de
manera que van construir sobre bases dubtoses o falses
i els seus productes, per tant, sén igualment plens de
falsedats i de mentides (Martinez, 2013, p. 12-20).

Latac de Frangois Hotman contra aquests juristes
és molt cruel i ultrapassa fins i tot els limits de la critica
cientifica per arribar al terreny de la injtria i de 'atac
personal:

Voila le pauvre estat que 'on a veu depuis environ
deux cens ans entre ces Docteurs Scholastiques, qui les a
rendus si odieux quen la fin on ne les a pas tenus seule-
ment pour gens de gros et lourd cerveau, mais pour so-
phistes, chicaneurs, abuseurs, et imposteurs de Justice.
Car quant a la lourdise de leurs cerveaux enrotiillez: qui
est Thomme de sens et jugement entier qui puisse lire
une seule page de ce qu’ils ont escrit hors les termes et
questions de pratique, sans en rire comme d’un badina-
ge, ou sans en avoir mal au cueur comme d’une ordure.

(Hotman, 1603, p. 111)

D’altra banda, en queé han de consistir les lleis de
nova planta per a la Republica de Fran¢a? Segons Hot-
man, una comissié legislativa, integrada per juristes,
politics d’estat, advocats i practics del dret de Franga,
hauria de redactar un parell o tres de llibres de lleis, on

sinclogués tot el dret, a partir de tres elements inte-
grants: 1) els principis del dret roma que es trobin en
I'obra de 'emperador Justinia (el millor i el més bell,
diu Hotman); 2) els principis, també els millors, de la
filosofia, i 3) els principis de I'experiéncia, és a dir, de
la practica del dret frances.

Des del punt de vista del pensament juridic, aquest
programa de politica legislativa suposa un predomini
de la concepcié subjectiva del dret i un atac a la con-
cepci6 objectiva anterior. També implica el reconeixe-
ment de Fran¢a com a poble o nacié amb capacitat de
generar les seves normes propies. Es a dir, la nova
creenga o conviccié humanista és que Déu illumina
ara la voluntat racional de l'autor de les lleis, que és
el monarca nacional. I entre les coses racionals que el
monarca de Franca volia es troba la uniformitat de les
lleis i dels costums per a tots els francesos, aixi com la
uniformitat d’altres elements culturals que identifi-
quen els nacionals (la llengua, els pesos, les mesu-
res), tal com Hotman atribueix al monarca francés
Lluis XI, de qui diu, citant una obra de Philippe de

Commines:

Il desiroit fort qu'en ce Royaume lon usast d’une
coustume, d’un poix, et d’une mesure; et que toutes ces
coustumes fussent mises en Francois en un beau livre,
pour eviter la cautelle et pillerie des Chicaneurs. Qui est
si grande en ce Royaume, que nulle autre n'est sembla-

ble. (Hotman, 1603, p. 155-156)

Enfront al iuscentrisme del ius commune anterior,
el qual a partir d’ara es coneixera com a mos italicus, a
Franca s'obrira cami I'antropocentrisme de la societat i
del dret, que es coneixera en 'ambit juridic com a mos
gallicus. Des d’aquesta nova perspectiva, el dret per-
tany al monarca i en depén —esta absolt de la seva
observanga i per aixo esdevé absolut—, i no pas el
monarca pertany al dret i en depén —esta obligat a
observar-lo.

En aquest punt hem de recordar, com també fa Eva
Serra en la seva conferéncia, que el model politic de la
monarquia humanista francesa es basara en la doctrina
de la sobirania articulada pel jurista frances Jean Bodin
(1529/30-1596), el qual, en el seu llibre Les six livres
de la République, proposa la figura del monarca com
a centre de la nacié natural francesa (Bravo, 1985,
p. LIV-LX).

D’aquesta manera, la iurisdictio generalis anterior
del rei de Franga esdevé sobirania, la qual és una potes-
tat publica que reivindica I'Estat com a entitat politica
tinica i exclusiva i que no admet limits, ni per dalt (la
jurisdiccié universal efectiva del ius commune i la juris-
diccié universal valida de I'Església), ni per baix (les
jurisdiccions especials dels barons, dels municipis i de
les altres corporacions que esdevindran entitats admi-
nistratives i no politiques de I'Estat).
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Tant a [talia, com a Catalunya i a la Corona d’Ara-
g0, aquest corrent frances del mos gallicus no va ser re-
but, ans es va continuar utilitzant el ius commune en la
seva versi6 evolucionada del mos italicus, que suposava
continuar donant protagonisme als juristes en la inter-
pretacié del dret i del sistema del ius commune | iura
propria, i a la societat i a les seves noves exigéncies i
necessitats, com a auténtics motors productors de
normes.

En el cas de Catalunya, I'exemple paradigmatic és
el jurista Joan Pere Fontanella, estudiat recentment pel
doctor Josep Capdeferro en la seva tesi doctoral i en el
llibre Ciéncia i experiéncia. El jurista Fontanella (1575-
1649) i les seves cartes. Gracies a aquestes valuoses con-
tribucions, podem veure com es produeix a Catalunya
el dret de la quotidianitat per part d’aquelles estructu-
res politiques i socials menors, com sén els municipis,
la familia, els gremis, les confraries, les corporacions
religioses, etc., i aixd mitjangant I'estudi de casos on
el jurista Fontanella actua com a intermediari o gestor
del dret catala el qual, des de la Constitucié XXX de les
Corts de Barcelona de 1599, reconeixia la doctrina dels
doctors com la clau de volta del sistema de fonts del
dret catala i com element primordial de les seves fonts
supletories i integradores (Capdeferro, 2012).

D’altra banda, cal no oblidar que el régim consti-
tucional catala continuava assentat sobre dos principis
juridics fonamentals: 'imperi del dret i el pactisme ju-
ridic, 'un i I'altre totalment contraris a 'absolutisme
del monarca.

3. EL PROCES DE GESTACIO DEL DECRET DE Nova
Pranta (1715)

Entre les motivacions i els principis que invoca Felip V
en el seu Decret de 29 de juny de 1707 per abolir i per
derogar els ordenaments juridics de Valencia i d’Aragd,
hi trobem els segiients: 1) la rebellié dels seus habi-
tants; 2) la falta al jurament de fidelitat dels habitants;
3) el dret a la potestat o al domini absolut que corres-
pon al monarca per successié legitima i per just dret de
conquesta militar; 4) la titularitat régia de la sobirania
que comporta el dret d’imposar i de derogar les lleis als
stbdits; 5) el desig o voluntat del monarca «de reducir
todos mis reinos de Espafa a la uniformidad de unas
mismas leyes, usos, costumbres y Tribunales, goberndn-
dose igualmente todos por las leyes de Castilla tan loa-
bles y plausibles en todo el Universo» (Nueva Plan-
ta..., 1716, p. 3).

El conjunt de tots aquests arguments que fonamen-
ten el Decret de Nova Planta de 1715 per a Catalunya
conforma una doctrina politica i juridica que és una
aplicacié collectiva i exorbitant d’aquells principis del
mos gallicus que hem analitzat anteriorment, atés que
en aquest cas no hi ha consultes suficients de juristes,

de politics ni de practics del dret catala; no es respecta
el dret de la practica vigent a Catalunya; no s'indueixen
els principis humanistes ni del dret roma, ni de la filo-
sofia racionalista. Tot es redueix a la negacié de les lli-
bertats publiques tradicionals de Catalunya com a
poble i com a nacié i a una invocaci6 autoritaria a la
sobirania del monarca absolut, a la potestat publica
que deriva exclusivament de la seva voluntat discrecio-
nal i ala necessitat establerta acriticament que s'assolei-
xi la uniformitat legislativa i social entre tots els seus
stbdits dels regnes d’Espanya, a partir de I'expansié del
dret castella, que queda respectat en la seva totalitat,
aixi com de la identitat nacional que vehicula i que
també ha de ser objecte d’expansié assimiladora de la
cultura catalana.

En conseqiiencia, la influéncia del model frances
d’ordenament juridic sobre la nova planta de 'ordena-
ment juridic catala va tenir un component molt més
politic que no pas de tecnica juridica. No insistiré aqui
en els antecedents politics del Decret de Nova Planta
de 1715, que giren entorn del trencament de I'equili-
bri existent entre les diverses potencies europees que es
van consolidar després de la Guerra dels Trenta Anys
amb la Pau de Westfalia de 1648. Lextensié de la influ-
encia francesa i dels seus monarques Borbé a I'Imperi
hispanic, arran de la mort sense successor directe de
Carles IT (1700), va provocar la Guerra de Successio,
els efectes i les circumstancies de la qual ja han estat
tractats a bastament aqui.

A la influéncia francesa derivada de les doctrines
politiques del o5 gallicus caldria afegir la influéncia de
la tradicié constitucional castellana que abonava el ca-
racter decisionista de la seva monarquia, a partir de la
seva evoluci6 vers I'absolutisme des de mitjan segle xv.

Pel que fa als antecedents legislatius, hem de recor-
dar que el Decret de Nova Planta no es va donar «en
calent», com el Decret de supressié de furs de 1707,
sind que es va utilitzar el procediment legislatiu tipic
del regim polisinodial de la monarquia hispanica, és a
dir, la consulta al rei.

Seguint els estudis de Sanpere i Gay sobre aquest
tema, hem de recordar que el procés de gestacié del
Decret de Nova Planta per a Catalunya s’inicia amb el
Reial decret del 2 de mar¢ de 1715 demanant una con-
sulta sobre el tema al Consell de Castella. Aquest Reial
decret va ser publicat 'endema en el ple del Consell de
Castella i a continuacié es van demanar informes aco-
tats sobre algunes qiiestions al ministre José Patifo, al
jurista Francesc Ametller i al fiscal del Consell de Cas-
tella. A la vista de tots aquests documents, es van ini-
ciar les deliberacions al Consell de Castella el dia 14 de
maig de 1715, de manera que al cap d'un mes (13
de juny de 1715) ja es va emetre la consulta al rei del
Consell de Castella. Tot i amb tot, el monarca es va
prendre el seu temps per decidir el contingut del De-
cret fent servir vies alternatives al Consell de Castella
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per orientar la seva resolucié, la qual finalment va ser
dictada al Consell de Castella amb la forma definitiva
del Decret conegut amb el nom de Nova Planta el
dia 9 d’octubre del mateix any 1715. Havien passat
poc més de set mesos des de l'inici del procés legislatiu
que va donar lloc al Decret de Nova Planta (Gay, 1982,
nam. 1, p. 17-41).

Per tal de poder aplicar aquesta normativa organica
a Catalunya, calia preveure el nomenament dels ofi-
cials encarregats de fer-la funcionar (capita general,
magistrats de la Reial Audi¢ncia, corregidors, etc.). En
aquest sentit, la Reial ordre de 28 d’octubre de 1715
disposa la confeccié de consultes per tal de nomenar
nous ministres i corregidors i, finalment, la Reial cedu-
la de 16 de gener de 1716 comunica al capita general,
al regent i als oidors de la Reial Audiéncia amb seu a
Barcelona el Decret que estableix la «Nueva Planta de
la Real Audiencia del Principado de Catalunya».

Les qiiestions sobre les quals el Consell de Castella
havia de deliberar i de consultar eren les segiients: 1)
quina seria la millor planta de ministres per al Princi-
pat; 2) si era millor establir corregidors militars o civils;
3) quines regles juridiques s’havien d’establir per a Ca-
talunya tenint en compte la qualitat del pais, el geni
dels seus naturals i I'estat actual de les coses.

Després de rebre els informes d’Ametller, de Patifio
i del fiscal del Consell de Castella, aquest tltim va
emetre la seva consulta al rei, la qual ha estat de nou
publicada de manera integra pel professor Josep Maria
Gay ja fa més de trenta anys i a aquesta ens remetem
(Gay, 1982, ndm. 2, p. 285-348). Tanmateix, 'tltima
decisié corresponia al monarca.

El rei, en ts del seu poder absolut, indivisible i in-
comunicable, qué decideix? Decideix suprimir les ins-
titucions politiques i administratives catalanes de dret
public que soposen a la nocié de sobirania del monar-
ca i al seu poder absolut. Per tant, queden definitiva-
ment suprimides les institucions pabliques segiients:
les Corts catalanes; la Generalitat; la jurisdiccié general
i ordinaria del Principat, que era representada per la
figura del virrei i pels veguers; la jurisdiccié especial
dels municipis catalans; els consellers i el Consell de
Cent, en el cas de Barcelona, i els consellers, els con-
sols, els paers, els jurats i el régim municipal autonom
de les ciutats, viles i llocs de Catalunya. Aixo és una
primera mesura per eliminar tot el que va en contra
d’aquesta nocié de sobirania. La segona disposicié
quina seria? Conservar algunes institucions que no
eren incompatibles amb la monarquia absoluta i
que eren beneficioses per a I'economia o per a la soci-
etat, per exemple: el Collegi de Notaris, el Consolat
de Mar o alguns oficis subalterns de les localitats. La
tercera mesura de reforma que simposava era la de
constituir nous organismes politics i administratius
que executin a Catalunya el poder absolut, sobira i
indivisible del monarca.

4. FL GOVERN DEL PRINCIPAT SOTA EL REGIM
DE LA Nova PLANTA

Amb les mesures projectades dins d’aquesta tercera li-
nia d’actuacid, el Decret de Nova Planta déna una
nova estructura de poder politic per a Catalunya, que,
com ha explicat Jaume Sobrequés, seguint el mestre
Joan Mercader (Mercader, 1968, p. 19-94), consisteix
en una estructura de poder public institucionalitzat
que es pot representar graficament amb la figura geo-
meétrica d’una piramide. Aix{, la monarquia absoluta es
presenta a Catalunya a partir d’aquest Decret de Nova
Planta en la forma d’una piramide de poders jerarquit-
zats, on sestableix una clara relacié de subordinacié
entre els diferents graus i nivells de comandament. En
el vertex de la piramide s'estableix I'autoritat militar
del capita general, que presidira la Reial Audiéncia,
integrada per juristes-magistrats nomenats pel rei.

A la Reial Audiéncia li correspondra administrar la
justicia en el seu nivell suprem i, d’acord amb el capita
general, també el govern del Principat, el qual es dira el
Reial Acord. Les causes judicials shauran de substan-
ciar en llengua castellana per tal que els magistrats cas-
tellans que ocupin les places no hagin d’aprendre el
catala. Els magistrats, per tant, podran ser castellans
perque no cal que siguin naturals de Catalunya.

Cal observar que amb aquesta disposicié de posar
lautoritat militar en el vértex de la piramide del poder
public s'inicia un militarisme a Catalunya que déna
preponderancia als militars en el govern del pais i tam-
bé de la societat. Aquest poder del capita general con-
tinuara gairebé inalterable fins a la reforma fallida de
’Exercit impulsada per Manuel Azafia durant la Sego-
na Republica, i no trobard remei fins que el ministre
Narcis Serra, amb la seva reforma militar (1980-1984),
no elimini les capitanies generals i organitzi una clara
subordinacié de I'autoritat militar al govern civil.

Per tant, al militarisme institucional que prefigura
el Decret de Nova Planta s’ha d’afegir el militarisme de
la societat pel context historic del moment en el qual es
promulga i s'aplica, atés que el capita general de Cata-
lunya, a més a més de presidir la Reial Audiéncia, és el
cap d’un exercit borbonic d’ocupacié militar de Cata-
lunya, que arriba a tenir noranta mil soldats que viuen
enmig d’una poblacié catalana que es calcula no pas
superior a cinc vegades aquest nombre de militars.
Com ens informa el professor Lluis Roure en aquest
mateix llibre, aquest exércit d’ocupacié borbonic, en-
cara que anird minvant a mesura que avanci el temps,
no deixara mai d’estar present durant tot el segle xvrir.

Al nivell mitja de la piramide trobem els corregi-
dors, els quals, previa una nova divisié territorial de
Catalunya en corregiments, hauran d’exercir el govern
i la justicia en aquests territoris. El nomenament de
corregidors correspon al rei, que ho fard majoritaria-
ment entre militars jubilats castellans com a gracia i
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compensaci6 pels serveis prestats a I'Exércit. La cons-
tatacié d’aquest fenomen a la practica va ser una de les
aportacions que va fer el ja esmentat professor Josep
Maria Gay, que va elaborar la seva tesi sobre E/ corre-
gidor a Catalunya i va arribar a aquesta conclusié (Gay,
1997, p. 90-127). Per tant, també hi ha un intens mi-
litarisme a Catalunya en aquest nivell intermedi de
comandament.

A la base de la piramide, i per sota dels nivells inter-
medi i superior, es troben els nous regidors de les ciu-
tats, viles i llocs nomenats per la Reial Audiencia de
Catalunya i que, ajuntant-se amb el batlle o amb el
corregidor, formaran el nou ajuntament borbonic. Les
seves funcions seran: el govern politic i 'administracié
econdmica de la ciutat o localitat. En general, es res-
pecten les hisendes i els patrimonis dels municipis,
excepte en el cas de Barcelona, a la qual es castiga per la
seva resisténcia a ultranca amb la confiscacié de la seva
hisenda municipal, de manera que se la deixa depen-
dent d’una assignacié anual que li atorgui graciosa-
ment la monarquia.

D’altra banda, Felip V va decidir conservar el dret
historic catala pel que fa al dret privat, al dret penal i al
dret processal. El dret penal continuara subsistint fins
a la promulgaci6 del Codi penal, i el dret processal fins
que hi hagi algunes intervencions limitadores. El dret
processal catala es caracteritzava per tenir una practica
propia d’enjudiciar les causes, vinculada al dret proces-
sal del ius commune, perd diferent de la practica pro-
cessal castellana en alguns punts destacats com, per
exemple, la naturalesa del libel o demanda i la practica
de motivar les sentencies. També, a través de les dispo-
sicions que hi havia en el titol d’audicié d’advocats de
les Constitucions i altres drets de Catalunya, es permetia
que els advocats intervinguessin amb els seus memo-
rials sobre fets i sobre drets en la configuracié de la
decisi6 o conclusi6 de la causa, influint en I'eleccid, pel
relator o pels magistrats, dels drets aplicables a aquell
cas controvertit. D’aquesta manera, al final moltes ve-
gades esdevenia que els jutges motivessin les seves sen-
tencies en determinats drets, els quals havien estat, en
certa manera, proporcionats pels advocats en els seus
memorials d’allegacions. La pervivéncia del dret pro-
cessal catala permetia, doncs, la pervivencia de la juris-
prudencia doctrinal catalana com a font del dret propi
catala, que actuava més enlla, fins i tot, de la llei, comp-
tantamb la tolerancia o el desinteres per als temes civils
que mostrava la mateixa monarquia absoluta. Per aixo
sexplica que en les primeres décades de la Catalunya
borbonica, malgrat que no hi hagués gaires lleis, ni
mecanismes institucionals propis de renovacié legisla-
tiva, el dret catala sanés desenvolupant a través de
Pactivitat dels juristes productora de jurisprudéncia
doctrinal que podia esdevenir dret efectiu aplicat pels
magistrats en les seves senténcies. Tanmateix, a partir

de la Reial provisi6 del 31 d’octubre de 1736, es prohi-

beix que es motivin piblicament les senténcies; és a
dir, els jutges les continuaven motivant perd no comu-
nicaven a les parts en quins drets s havien basat (Espiau
i Pozo, 1996, p. x11). Per tant, les parts d’'una causa
rebien la notificacié de la senténcia i no sabien quina
era la rad juridica, ni en quin dret s’havia basat la deci-
si6. El dret processal catala sera finalment abrogat sota
el régim de I'Estatuto Real de 1834 amb la promulga-
cié del Reglament provisional per a l'administracié de
Jjusticia, de 1835, que ordena que les causes se substan-
cien segons les lleis de Castella de la Novissima recopila-
cid. Aquest reglament provisional, pero, es mantindra
vigent fins a 1870.

Finalment, el Decret de Nova Planta borbonic
manté la vigéncia del dret privat catala a diferéncia del
cas de Valéncia, que, arran del Decret de supressi6é de
furs de 1707, no sols havia perdut el seu dret public,
penal i processal, siné també el seu dret privat. En el
cas valencia, el dret castella en bloc passava a tenir vi-
geéncia en el territori de 'antic regne de Valéncia. La
rad d’aquesta diferéncia que afavoria Catalunya és
d’indole politica. Els Borbé6 volien consolidar el seu
poder un cop acabada la guerra no sols amb la imposi-
cié del poder coercitiu militar, siné també amb la ge-
neracié de consens entre els venguts. Des d’un punt de
vista economic i d’estratégia politica, era evident que la
generacié de consens permetia reduir el contingent de
tropes d’ocupacié per destinar-les a altres objectius
politics i militars de la monarquia.

Mantenir el dret privat propi dels catalans, que es-
tructurava els seus mecanismes familiars, patrimonials
i comercials, era permetre la continuitat de mecanis-
mes reguladors de la societat civil catalana que no su-
posaven cap perill per al poder politic sobira del mo-
narca absolut Borbé. Fins i tot Lluis XIV va recomanar
al seu nét que totes aquelles institucions privades que
no afectessin la sobirania les podia deixar vigents. Per
aquesta rad, la concessié del dret privat es fa amb carac-
ter provisional i com si fos donat de nou pel monarca
absolut, de manera que sempre seria un ambit regula-
dor de lliure disponibilitat per al monarca en el futur.

Segons l'article 56 del Decret de Nova Planta, es
restablia la vigencia de les Constitucions i altres drets de
Catalunya, el dret historic catald, per a aquestes mate-
ries de dret privat, penal i processal. Amb aixo també es
tornava a valorar el 7us commune romanocanonic, que
integrava I'ordenament juridic catald amb caracter
de dret supletori del dret propi. Aquest zus commune és
el dret europeu basat en el dret roma i en el dret canonic
i, sobretot, basat en I'elaboracié o la interpretacié que
sobre aquest dret roma i canonic, estudiat comuna-
ment en les universitats europees, havien fet els juristes
europeus. Com veiem, hi havia una cultura juridica
europea comuna basada en la jurisprudéncia i Catalu-
nya participava plenament d’aquest ius commune, que,
com ha indicat el professor Manlio Bellomo, és un ius
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communicativum (Bellomo, 2000, p. 629-667). Tam-
bé hi participava Castella, certament. La diferencia és
que Castella hi participava indirectament, a través
d’obres de gran envergadura com podien ser Las Parti-
das. A Catalunya s’hi participava directament. En efec-
te, les fonts textuals del zus commune europeu (el Cor-
pus Iuris Civilis, de Justinia, i el Corpus Iuris Canonici,
amb les seves glosses i comentaris) eren considerades a
Catalunya fonts directament aplicables i integrants de
I'ordenament juridic catald. D’aquesta manera, Cata-
lunya continuava vinculada directament a Europaiala
seva cultura.

Laplicacié efectiva del Decret de Nova Planta i de
les primeres mesures complementaries va ser molt dura
i pesant per a la societat catalana. Com a exemple para-
digmatic de com ho veia la poblacié, podem reproduir
uns fragments de la transcripcié que ha fet Enriqueta
Casanelles del Llibre Antic del poble de Pardines de la
vall de Ribes, en aquell passatge on es reproducixen les
actes i les memories de ’Ajuntament i dels seus regi-
dors, les quals parlen del Decret de Nova Planta i de les
seves nefastes conseqiiéncies per a la poblacié, com
son: I'insuportable ofec econdmic, les imposicions mi-
litars i les perdues de les llibertats civils i patrimonials
anteriors (Casanelles, 2005). A continuacid, donem el
text en la versié que I'autora de la transcripcié va fer
el 2005, si bé cal tenir en compte que el document ori-
ginal es conserva a ’Ajuntament de Pardines i que el text
complet d’aquest fragment, amb una versié més literal,
es pot trobar en un treball publicat anteriorment per la
mateixa autora (Casanelles, 1994, p. 60-63):

Altres i altres eleccions de Jurats de Consell podria
posar en lo present llibre, a no ser perqué entra el Rei
Felip V, 'any 1715, amb la rendicié de Barcelona. Dit
rei entrd a for¢a de armes i ens veiérem molt ofegats.
Primerament per grans donacions, que seria llarg d’ex-
plicar, i després ens carrega un termini, que en deien
quinzenades, que pagava aquest pobre lloc. La primera
paga fou de 500 rals, el gener de 1715 [...] i els Consols
feien el que podien en tala d’arbres. Per les cases ja no hi
havia tranquillitat de cap mena respecte a cap tipus de
bestiar o cap cosa que se’n pogués treure diners. Arriba a
tal miséria aquest poble que em fa vergonya d’escriu-
re-ho. Ens vam haver de vendre una creu de plata de
Pesglésia, que era la millor pega de la vall. Sort que el bon
Déu ens ha fet la gracia d’arribar a tenir-ne una altra,
com us explicaré més avant. Ens venguérem les joies que
tenien les dones i el servei de plata que hi havia a les cases
benestants. Tanta angoixa va portar que, quan les cases
no pogueren més, també es va acabar el comu. Fins a tal
ofec, que ens haguérem d’empenyorar coses de qué no
en tenfem ganes, perqué, en no tenir els diners a punt al
cap del mes, ens ho feien pagar doble. A més a més, ens
carregaven de soldats, i nosaltres els haviem d’allotjar a
les cases, i, ah noi, no volien passar amb la cansalada ni
amb el menjar de casa nostra, sin6 gallines, capons. I
d’altres insolencies que seria llarg d’explicar. Per evitar

tals mals vam haver de donar la creu de plata, com ja he
dit abans, i, aquest any, sent Consols Franco Corones
Biell, mon pare, en primer grau, Esteva Tubau, en segon
grau, Josep Font, Jaume Roca, Franco Perpinya [...],
Esteve Mauner [...], tots Jurats de Consell, es resolgué
vendre o empenyorar la muntanya de Portules, per no
poder pagar ningti d’aquest lloc, tant pobres com rics,
per durar tant els ofecs a qué ens tenien sotmesos [...].

Aqui es fan constar detalladament els comptes de
I'empenyorament:

DPer la misericordia de Déu cessaren les pagues al mes
de novembre. A veure si els que vindran tenen la sort de
poder recuperar dita muntanya. A causa de tants mals
pactes que hem hagut de fer, que de poc no ens maten,
per no poder recuperar-la siné tota plegada. Creieu que
vam fer tot el que vam poder perqué com més ofegats
ens veia el dit Capdevila, més ens feia fer el que ell volia.
Els treballs i les afliccions en qué ens veiérem no els puc
donar a comprendre, que arriba la miséria a tal punt que
un tinent dona una bufetada a Franco Corones Consol.
Com que ens veiem tan sotmesos ningd no gosa de mou-
re’s, sind paciéncia! Moltes vegades no volien esperar que
els Consols els donessin el menjar i equipatge, sind
que ells mateixos el prenien de les cases, I tot anava de
qualsevol manera. El que es pagd amb diners, fou prop
de 4.500 rals, els nostre pobre lloc de Pardines sol.

Perd no creguin, que les mateixes angflnies passava
tota aquesta Vall de Ribes, millor dit, tot Catalunya, que
ho recordarem nosaltres i els que vindran. La taverna
també se hagué d’arrendar a bestreta. Tot es fongué pels
dits pagaments. I els habitants pobres, pitjor, que n’hi
hagué que van haver de desprendre’s de les seves cases, els
pagesos es vengueren tota mena de bestiar. Deixo d’ex-
plicar les pérdues i rebots que feien les cases, que seria
llarg d’escriure-ho.

Aix0 que s’ha anotat és de Franco Perpinya perque
els que vindran tinguin noticies de tants maldecaps en
que es veieren els Consols i Jurats de Consell abans es-
mentats.

Perqué sigui notori per als d’avui i per als que vin-
dran, ho escric en el present Llibre 'any 1716, als 15 de
febrer. Vulgui Déu que no torni a passar mai més sem-
blant desgracia. Per amor de Déu sigui tot, amén.

Aquesta situacié d’indefensié de la societat catala-
na fou possible perque es va derogar el dret puablic
anterior i perque el Principat va esdevenir una provin-
cia de la monarquia regida pel régim especial de la
Nova Planta, atés que el Decret del 1715/1716 va ser
sempre considerat com la llei fonamental per a Cata-
lunya per sobre de la qual només hi podia la voluntat
del monarca.

El professor Sebastia Solé ha estudiat magnifica-
ment l'aparell governatiu d’aquest régim juridic espe-
cial per a Catalunya imposat per la monarquia absolu-
ta del Borbé. Ell ens mostra quina posicié ocupava
segons aquest régim juridic el governador i capita ge-
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neral de I'exercit i Principat de Catalunya, que alhora
era president de la Reial Audiéncia; quin era el proce-
diment governatiu a través de les consultes de I'’Au-
diencia i de la tramitaci6 dels memorials i recursos go-
vernatius adregats al Reial Acord dels magistrats de
I’Audiéncia amb el capita general; com es feien efecti-
ves les ordres superiors en els diferents nivells de la je-
rarquia governativa; quina era I'estructura organica de
Pescrivania principal de cambra i de govern de I'Au-
diéncia i quin paper transcendental hi tenia la Secreta-
ria d’Acord; quines implicacions econdmiques i finan-
ceres comportava la tramitaci6 dels afers governatius i
com es finangava 'Audiéncia, i quines eren les fun-
cions de I'altra Secretaria, la de la Governaci6 i Capita-
nia General.

En sintesi, els ensenyaments que ens ofereix el tre-
ball del professor Solé ens permeten copsar el procés de
racionalitzacié de I'administracié borbonica que feia
possible la continuitat de 'ocupacié militar i el govern
del capita general en els aspectes essencials de la vida
politica de Catalunya i de la seva societat. Aquest apa-
rell de govern va continuar vigent durant molt de
temps, fins que els principis liberals de la Constitucié
de Cadis de 1812, la seva aplicacié durant el Trien-
ni Liberal de 1820-1823 i la seva influéncia en les
reformes de I'absolutisme doctrinari conformat per
I'Estatut Reial de 1834 van donar pas al nou estat
constitucional espanyol, on la monarquia ja estava
condicionada per la Constitucid.

5. La visio DEL REGIM DE LA NOVA PLANTA PEL
JURISTA RAMON LLATZER DE DOU 1 DE BASSOLS

A final del segle xvi11 disposem d’una visié critica sobre
la constitucié organica i el funcionament d’aquell re-
gim de la Nova Planta per a Catalunya per part d’'un
dels juristes catalans més prestigiosos de I'¢poca com
era Ramon Llatzer de Dou i de Bassols (Dou, 1800).
Segons Dou, es va pensar a acomodar el sistema de la
legislacié de Castella a la Corona d’Aragd i, per tant,
també a Catalunya, perd es van trobar greus dificultats
per rad de no tenir en compte que la diversitat de llocs
demana diversitat de lleis i que també els nous temps
exigeixen nous metodes. Per tant, en ple segle xvi1, on
a Europa triomfa la modernitat illustrada filla de ’hu-
manisme, el dret public sha de basar en el foment de
I'economia i no pas en la imposicié ni en la conquesta
militar de la societat. Els pobles shan de conquerir,
ara, pel comerg i amb I'economia, i no pasamb la forca
de les armes. D’altra banda, Dou recorda que s’ha de
tenir també en compte per part del bon legislador el
geni i la religié dels stbdits, de manera que cal con-
siderar els costums i les inclinacions dels naturals i in-
tegrar-les i fer-les viables dins del nou ordenament ju-
ridic modern. En certa manera, Dou esta recuperant

els principis de '’humanisme juridic que hem analitzat
anteriorment en parlar del mos gallicus i del seu contin-
gut i significat per al dret modern (Dou, 1800, p. 66).

Las conquistas, que se hacen por armas, no siempre
son justas, ni duraderas; y nunca dexan de ser funestas 4
los vencidos, y aun 4 los mismos vencedores: las que se
hacen por medio del comercio y economia tiene siempre
de su parte la justica, porque se reducen 4 pagar al hom-
bre, lo que gana con el sudor de su rostro cumpliendo
con laley del trabajo, 4 que estd condenado. (Dou, 1800,
P- XXXI)

Dou també es pronuncia contra arbitri judicial
que s’accentua amb la no motivacié de les sentencies
per tal com s'atempta contra el principi de la seguretat
juridica. Si no es coneix quin dret ha aplicat el jutge, es
fa molt dificil garantir 'imperi i l'observanca del dret
vigent.

També critica el dret roma, que és el supletori del
catala, malgrat que accepta que conté principis justos.
En aquest sentit, i seguint les doctrines humanistes
franceses, defensa que aquests principis del dret roma
podrien servir per a la confeccié d’un codi nacional.
En conseqii¢ncia, els bons juristes han de posseir una
formacié que els permeti dominar la llengua llatina, les
lleis dels romans, les lleis de la filosofia moral i també
les lleis patries.

D’altra banda, Dou planteja la qiiesti6 de si el mo-
narca absolut estd sotmeés en consciéncia a la llei civil
que dicta per als seus sabdits (Dou, 1800, p. 53). Per
una banda, accepta que el monarca no esta sotmes a
cap fur extern, atés que «es absolutament independien-
te de todo hombre» per raé de la mateixa naturalesa de
la seva potestat suprema, que li permet convertir direc-
tament la seva voluntat en llei. Tanmateix, defensa
implicitament que si que esta sotmes al dret positiu
en el seu fur intern, malgrat que prefereix no entrar en
aquesta controversia i deixar als consultors del monar-
ca, als seus confessors o als mateixos monarques que
decideixin aquesta qiestid.

En definitiva, el régim de la Nova Planta va mutilar
el dret catala anterior perd en va deixar alhora alguns
fragments vigents. A partir d’aquest moment, el sis-
tema de fonts del dret vigent a Catalunya estaria con-
format pels estrats normatius segiients. En primer
lloc, shavien d’aplicar els preceptes de caire general
establerts pel monarca o aquells de caire especial do-
nats unicament per a Catalunya pel mateix monarca,
com podien ser les ordenances de la Reial Audiencia
de 1742 o els Estatuts de la Universitat de Cervera de
1749. En segon lloc, shavien d’aplicar els preceptes
establerts en el Decret de Nova Planta de 1715/1716.
En tercer lloc, saplicaria el dret patri de Catalunya
contingut en la compilacié de les Constitucions i altres
drets de Catalunya de 1704, per bé que només en aque-
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lles branques de I'ordenament juridic catala historic
que havien estat respectades pel Decret de Nova Planta
(dret privat, penal i processal). Finalment, i com a dret
supletori i integrador de I'ordenament juridic, s’aplica-
ria el ius commune segons 'ordre establert en la Cons-
titucié XXX de les Corts de Barcelona de 1599, és a
dir, primer el dret canonic, després el civil i la doctrina
dels doctors i, en darrer lloc, I'equitat judicial reglada
per la doctrina dels doctors sobre equitat (Dou, 1800,
p.75).

Lintent de transferir les lleis de Castella a Catalu-
nya en la seva integritat va fracassar, pero la construc-
ci6 d’'un ordenament juridic de nova planta modern
per a Catalunya, d’acord amb els principis del mos
gallicus que ja defensava en el segle xv1 Frangois Hot-
man, tampoc no es va dur a terme. Amb la Nova Plan-
ta per a Catalunya es va negar la seva personalitat na-
cional i la seva condicié de subjecte de dret public. No
es va reconeixer Catalunya com a poble amb capacitat
plena d’autonomia i d’autogovern, siné que fou assi-
milada a Castella pel que fa al dret public i progressiva-
ment també pel que fa a alguns altres elements cul-
turals com la llengua. El dret oficialment vigent a
Catalunya durant el segle xvIir es va caracteritzar per
ser el resultat d’'una mescladissa d’elements diversos
que el feien forca inoperant. El dret aplicat efectiva-
ment per les noves autoritats publiques va provocar
Pofec i la desafeccié de la poblacié, que va haver de
reconduir la defensa dels seus interessos a través d’usar,
o de transitar de manera imaginativa i a vegades inno-
vadora, les vies civils dels negocis, del patrimoni i de
I'ambit familiar que ja estaven previstes pel dret catala
tradicional subsistent i que tant els juristes com els
notaris van ajudar a conformar i a desenvolupar. El
divorci existent entre el mén oficial del regim de la
Nova Planta i la practica efectiva del dret a la Catalu-
nya del segle xvi11 va costar molt de redregar.
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